ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета 
Территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год»
Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год» подготовлено в соответствии со ст. 12 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» от 15.11.2011 года № 59-РЗ, Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 N 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», а также на основании документов и материалов, представленных в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики:

1.Письмо Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 26.04.2012 года № 06/571.

2. Копия письма Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики о направлении законопроекта в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики от 24.04.2014 года № 02/1362.
3. Копия Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год» от 19.04.2012 года №152.

4. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год».
5. Пояснительная записка исполнительного директора Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год».
6. Заключение Государственно-правового  управления Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики по результатам правовой и антикоррупционной  экспертизы проекта закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год».
7. Экспертное заключение Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике от 16.04.2012 года №03-958.

1. Общие положения.
Особенностями исполнения бюджета Фонда в 2011 году явились изменения законодательства в области здравоохранения и разграничения полномочий между Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации и органами местного самоуправления.
Так, в 2011 году  согласно Федеральному  закону от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» и приказу Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 21.01.2011 года № 15н «Об утверждении Типового положения о территориальном фонде обязательного медицинского страхования» переданы полномочия Российской Федерации в деле организации обязательного медицинского страхования на территории Карачаево-Черкесской Республики Правительству Карачаево-Черкесской Республики.
В целях исполнения переданных полномочий Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 31.05.2011 года № 153 утверждено положение о Территориальном фонде обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики, а Карачаево-Черкесский республиканский территориальный фонд обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики переименован в Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики.  
Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики (далее Фонд) в соответствии со статьей 152 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 75 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 N 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» является участником бюджетного процесса. 
В соответствии со ст. 87 Конституции Карачаево-Черкесской Республики, Правительство Карачаево-Черкесской Республики предоставило в Народное Собрание (Парламент) проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год» в порядке законодательной инициативы. 
Несмотря на неоднократные замечания Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, Правительством Карачаево-Черкесской Республики отчет об исполнении бюджета Фонда за 2011 год представлен в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики 27.04.2014 года, с нарушением установленного срока, (до 15.04.2012 года) определенного п.5 ст. 149 Бюджетного Кодекса РФ и п.1ст. 73 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике».

Также Фондом в нарушение п.9 ст. 18 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 15.11.2011 года № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» в течение 2011 не представлялись в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики отчеты об исполнении бюджета за 1-й квартал, полугодие и девять месяцев текущего года.

Исполнение бюджета Фонда в 2011году осуществлялось в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 31.12.2010 N 87-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год», в который вносились изменения Законами Карачаево-Черкесской Республики от 17.05.2011 N 26-РЗ, от 30.12.2011 N 88-РЗ. 
В соответствии с Положением, Фонд является некоммерческой организацией, созданной Карачаево-Черкесской Республикой для реализации государственной политики в сфере обязательного медицинского страхования на территории Карачаево-Черкесской Республики.

Согласно Закону Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 N 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» Фонд аккумулирует средства обязательного медицинского страхования и управляет ими. Осуществляет финансовое обеспечение реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования в Карачаево-Черкесской Республике.

2. Общая характеристика проекта закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год».
Законопроект сформирован с учетом основных нормативно правовых актов Российской Федерации и  Карачаево-Черкесской Республики.
Нормативное регулирование рассматриваемого законопроекта основывается на Конституции Российской Федерации, Карачаево-Черкесской Республики и следующими нормативно-правовыми актами:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 года №145-ФЗ с последующими изменениями;
- Федеральный закон от 06.10.1999 года №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъекта Российской Федерации;

- Федеральный закон от 29.11.2010 N 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»;
- приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 21.01.2011 N 15н «Об утверждении Типового положения о территориальном фонде обязательного медицинского страхования»;

- Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 31.05.2011 N 153 «Об утверждении Положения о Территориальном фонде обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики»;
- Закон Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 N 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике»;

- Закон Карачаево-Черкесской Республики от 31.12.2010 N 87-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год».
3. Структура и основные характеристики проекта закона 
Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета 
Территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год».
В законопроекте отражены основные характеристики бюджета Фонда, перечни главных администраторов доходов и главных администраторов источников финансирования дефицита, исполнение бюджета представлено по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в той же структуре, что и первоначально утвержденный  бюджет.
 Законами Карачаево-Черкесской Республики от 17.05.2011 N 26-РЗ, от 30.12.2011 N 88-РЗ в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 31.12.2010 N 87-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год» вносились изменения, и динамика изменений основных плановых показателей бюджета ТФОМС КЧР в 2011 году составила:
Таблица 1 

Динамика изменений основных показателей бюджета ТФОМС КЧР за 2011 год

тыс. рублей
	Закон КЧР
	Доходы
	Изменения

доходов
	Расходы
	Изменения

расходов
	Дефицит/

профицит

	1
	2
	3
	4
	5
	6=4-2

	Первоначальный 

от 31.12.2010 года №87-РЗ
	1584660,6    
	-
	1584660,6   
	-
	-

	С изменениями
17052011 N 26-РЗ
30.12.2011 N 88-РЗ.
	2178647,0
	593986,4
	2178647,0
	593986,4
	-

	Законопроект
	2252431,0
	73784,0
	2195650,9
	17003,9
	56780,1


В течение 2011 года в первоначально утвержденный бюджет вносились изменения, и  основные параметры законодательно утвержденного бюджета выросли по доходам и расходам на сумму 593986,4 тыс. рублей и составили 2178647,0 тыс. рублей.
 Кроме того, без внесения изменений получены дополнительные доходы сверх утвержденных законом на сумму 73784,0 тыс. рублей, что составляет 3,4%.  
Окончательно основные характеристики бюджета Фонда на 2011 год составили:

1) общий объем доходов бюджета Фонда в сумме 2252431,0 тыс. рублей, в том числе  сформировано за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из:

а) бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования в сумме 705987,7 тыс. рублей;

б) бюджета Карачаево-Черкесской Республики в сумме 1260828,5 тыс. рублей;
г) налоговые и неналоговые поступления в сумме 285614,8 тыс. рублей;
2) общий объем расходов бюджета Фонда в сумме 2195650,9 тыс. рублей.
Законопроектом предлагается утвердить бюджет Фонда на 2011 год с превышением доходов над расходами в сумме 56780,1 тыс. рублей.
Первоначальный бюджет Фонда на 2011 год, в соответствии со ст. 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации, был принят сбалансированным, т.е. объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита.
При исполнении бюджета Фонда образовался профицит в размере 56780,1 тыс. рублей. На эту сумму увеличиваются свободные остатки средств на счетах. Данные средства являются источниками финансирования дефицита бюджета Фонда. На 01.01.2011 года остатки составили 27 652,0 тыс. рублей, в том числе:
- на выплату участковым врачам-терапевтам, врачам-педиатрам и их медицинским сестрам - 592,3 тыс. рублей;

- на реализацию территориальной программы госгарантий - 27 059,7 тыс. рублей.

По данным, предоставленным по запросу Контрольно-счетной палаты, и в соответствии с расчетами Контрольно-счетной палаты остатки Фонда на счетах в банке на 31.12.2011 года составили 84 432,1 тыс. рублей, в том числе:
- на финансирование дополнительной медицинской помощи – 5 033,9 тыс. рублей;

- на проведение диспансеризации детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации – 2,9 тыс. рублей;

- на реализацию территориальной программы госгарантий – 79 395,3 тыс. рублей.

В процессе исполнения бюджета Фондом не обеспечивалось исполнение ст.5 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 31.12.2010 года №87-РЗ «О бюджете КЧР ТФОМС на 2011 год» в части обеспечения  нормированного страхового запаса  на 2011 год в размере 115 000,0 тыс. рублей остатками средств на счетах Фонда. Средства на формирование нормированного страхового запаса Фонда, предназначены для обеспечения финансовой устойчивости системы ОМС, резервируются на случай возникновения критических ситуаций с финансированием территориальной программы ОМС и не являются свободными финансовыми средствами.       
Основные характеристики доходной части бюджета Фонда за 2011 год с учетом внесенных изменений составили:
Таблица 2
Показатели исполнения доходной части бюджета ТФОМС КЧР за 2011 год
                                                                                                                                тыс. руб.
	Код бюджетной классификации РФ
	Показатели
	Закон от 31.12.2010г. №87-РЗ, в ред. от 30.12.2011г. №88-РЗ
	Исполнение
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	6=4/3*100

	18210501000000000110
	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	5800,0
	6219,9
	107,2

	18210501010010000110
	Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы
	2900,0
	2976,4
	102,6

	18210501020010000110
	Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов
	1200,0
	1396,8
	116,4

	18210501030010000110
	Минимальный налог, зачисляемый в бюджеты государственных внебюджетных фондов
	1700,0
	1846,7
	108,6

	18210502000020000110
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	1100,0
	1111,8
	101,1

	18210503000010000110
	Единый сельскохозяйственный  налог
	290,0
	391,4
	135,0

	18210908050090000140
	Недоимка, пени и штрафы по взносам в территориальные фонды ОМС
	258,0
	298,6
	115,7

	18210909040090000110
	Единый социальный налог, зачисляемый в бюджет ТФОМС
	800,0
	642,6
	80,3

	39210202110090000160
	Страховые взносы на ОМС, зачисляемые в бюджеты ТФОМС
	177693,4
	242671,7
	136,6

	39511706040090000180
	Прочие неналоговые поступления в ТФОМС (пролеченные)
	23000,0
	34080,6
	148,2

	39511621090090000140
	Прочие поступления от денежных взысканий и иных сумм возмещения ущерба, зачисляемые в ТФОМС
	4,0
	11,8
	295,0

	39211620050010000140
	Денежные взыскания (штрафы), налагаемые ПФ РФ и его терр-ми органами в соответ. со ст.ст. 48-51 ФЗ «О страх. взносах в ПФ РФ, ФСС РФ, ФФОМС и ТФОМС»
	-
	-0,4
	-

	11632000090000140
	Возмещение сумм, израсходованных не по целевому назначению
	99,8
	186,8
	187,2

	
	Средства бюджета КЧР, передаваемые бюджету ТФОМС
	1263927,3
	1260828,5
	99,8

	39520205201090000151
	Средства бюджета КЧР, передаваемые бюджетам ТФОМС на финансовое обеспечение оказания дополнительной медпомощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медсестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров-участковых, медсестрами врачей общей практики (семейными врачами)
	55437,0
	52338,2
	94,4

	39520205700090000151
	Средства бюджета КЧР, передаваемые бюджетам ТФОМС на ОМС неработающего населения
	1160947,1
	1160947,1
	100,0

	39520209029090000151
	Прочие безвозмездные поступления в ТФОМС (по программе модернизации на внедрение стандартов и повышение доступности амбулаторной помощи)
	47543,2
	47543,2
	100,0

	39520205800090000151
	Межбюджетные трансферты ФФОМС, передаваемые бюджетам ТФОМС
	705674,5
	705987,7
	100,04

	39520205603090101151
	Дотации бюджетам ТФОМС на выполнение территориальных программ ОМС в рамках базовой программы ОМС
	203238,5
	203238,5
	100,0

	39520205805090000151
	Субсидии бюджетам ТФОМС на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации
	2014,4
	2327,6
	115,5

	39520205809090000151
	Субсидии бюджетам ТФОМС на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан
	5246,6
	5246,6
	100,0

	39520205811090001151
	Субсидии бюджетам ТФОМС на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения в части укрепления материально-технической базы
	410926,2
	410926,2
	100,0

	39520205811090002151
	Субсидии бюджетам ТФОМС на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения в части внедрения современных информационных систем в здравоохранение в целях перехода на полисы ОМС
	24758,8
	24758,8
	100,0

	39520205811090002151
	Субсидии бюджетам ТФОМС на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения в части внедрения стандартов мед.помощи, повышения доступности амбулаторной мед.помощи
	59490,0
	59490,0
	100,0

	
	ВСЕГО 
	2178647,0
	2252431,0
	103,4


Из анализа видно, что доходная часть бюджета в 2011 году исполнена на 103,4% и превысила утвержденную Законом Карачаево-Черкесской Республики от 31.12.2010 года № 87-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год» на сумму 73784,0 тыс. рублей.
План по доходам обеспечен с перевыполнением по статьям:

- Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения - на 7,2%;
- Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 1,1%; 

- Единый сельскохозяйственный налог - на 35,0%;

- Недоимка, пени и штрафы по взносам в территориальные фонды ОМС - на 15,7%;

- Страховые взносы на ОМС, зачисляемые в бюджеты ТФОМС - на 36,6%;

- Прочие неналоговые поступления в ТФОМС (пролеченные) - на 48,2%;

- Прочие поступления от денежных взысканий и иных сумм возмещения ущерба, зачисляемые в ТФОМС - на 195,0%;

- Возмещение сумм, израсходованных не по целевому назначению - на 87,2%;

- Субсидии бюджетам ТФОМС на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации - на 15,5%.
В структуре бюджета Фонда доля доходов по страховым взносам на ОМС неработающего населения, уплачиваемые Правительством Карачаево-Черкесской Республики составила в 2011 году 51,5%, или 1160947,1 тыс. рублей. Удельный вес налоговых и неналоговых поступлений в 2011 году составил 12,7%, и не оказывает значительного влияния на формирование доходов бюджета.
Безвозмездные поступления из ФФОМС в 2011 году составили 705987,7 тыс. рублей или 100,04% от утвержденных законом о бюджете (превышение 313,2 тыс. рублей).

В целом, доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов, полученных Фондом в 2011 году, составила 31,3%. 
Исполнение расходной части бюджета Фонда отражено в следующей таблице.
Таблица 3
Показатели исполнения расходов бюджета КЧР ТФОМС за 2011 год
тыс. рублей
	Показатели
	Закон от 31.12.2010г. №87-РЗ, в ред. от 30.12.2011г. №88-РЗ
	Исполнение
	% исполнения

	1
	2
	3
	5=3/2*100

	Общегосударственные расходы
	28512,4
	26360,3
	92,5

	Органы управления гос. внебюджетных фондов
	28512,4
	26360,3
	92,5

	Здравоохранение 
	2150134,6
	2169290,6
	100,9

	Амбулаторная помощь
	62698,0
	55567,7
	88,6

	Финансовое обеспечение оказания дополнительной медпомощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медсестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров-участковых, медсестрами врачей общей практики (семейными врачами)  
	55437,0
	47996,4
	86,6

	Социальные выплаты
	55437,0
	47996,4
	86,6

	Проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации
	2014,4
	2324,7
	115,4

	Социальные выплаты 
	2014,4
	2324,7
	115,4

	Проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан
	5246,6
	5246,6
	100,0

	Социальные выплаты 
	5246,6
	5246,6
	100,0

	Другие вопросы в области здравоохранения
	2087436,6
	2113722,9
	101,3

	ФЗ от 29.11.2012г. № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в РФ»
	1539718,4
	1590405,5
	103,3

	Выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС
	1539718,4
	1590405,5
	103,3

	Социальные выплаты
	1539718,4
	1590405,5
	103,3

	РЦП «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезни пародонта у детей, подростков и взрослого населения КЧР на 2008-2012 годы»
	5000,0
	5000,0
	100,0

	Прочие расходы 
	5000,0
	5000,0
	100,0

	Реализация программ модернизации здравоохранения субъектов РФ в части укрепления материально-технической базы мед.учреждений
	410926,2
	410926,2
	100,0

	Прочие расходы 
	410926,2
	410926,2
	100,0

	Реализация программ модернизации здравоохранения субъектов РФ в части внедрения современных информационных систем в здравоохранении
	24758,8
	24758,8
	100,0

	Прочие расходы 
	24758,8
	24758,8
	100,0

	Реализация программ модернизации здравоохранения субъектов РФ в части внедрения стандартов, повышения доступности амбулаторной мед.помощи
	107033,2
	82632,4
	77,2

	Прочие расходы 
	107033,2
	82632,4
	77,2

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	2178647,0
	2195650,9
	100,8


Как видно из таблицы, бюджет по расходам исполнен в сумме 2195650,9 тыс. рублей, или на 100,8%  по отношению к расходам, утвержденным Законом о бюджете ТФОМС КЧР на 2011 год от 31.12.2010 года № 87-РЗ, в редакции от 30.12.2011 года № 88-РЗ, в том числе:
1. На финансирование Территориальной Программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи населению Карачаево-Черкесской Республики направлено 1 590 405,5 тыс. рублей или 72,4% всех расходов и больше чем утверждено законом о бюджете на сумму 50 687,1 тыс. рублей (3,3%). Средства территориальной программы включают расходы:
1.1 на возмещение расходов лечебных учреждений по пяти статьям затрат, включенных в состав тарифов на оказание медицинских услуг населению республики в сумме 1 475 405,4 тыс. рублей;
1.2 на оплату за лечение жителей республики в других субъектах Российской Федерации в сумме 85 262,1 тыс. рублей;

1.3 на оплату за лечение жителей других регионов в лечебных учреждениях республики в сумме 29 737,8 тыс. рублей.

2. Расходы на реализацию программ модернизации здравоохранения субъектов РФ в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений и внедрения современных информационных систем в здравоохранении исполнены на 100%. Расходы реализация программы модернизации здравоохранения субъектов РФ в части внедрения стандартов медицинской помощи, повышения доступности амбулаторной медицинской помощи исполнена на 77,2%.

3. На выполнение управленческих функций направлено средств в сумме 26360,3 тыс. рублей, что на 7,5% меньше утвержденных бюджетом. В течение последних лет КЧР ТФОМС при установлении норматива финансовых средств на содержание аппарата управления объем расходов необоснованно завышался. При составлении сметы расходы по некоторым статьям расходы планировались значительно выше ожидаемых. Так, в 2011 году из-за завышения норматива по статье «Общегосударственные расходы» получена экономия в сумме 2152,1 тыс. рублей. Данные средства можно было направить на выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы.
Таблица 4
Динамика изменений расходов на аппарат органа управления Фонда
 за последние годы
	Годы
	Закон о бюджете Фонда
	% изменений к прошлому году
	Фактическое исполнение
	Экономия

	2007
	20195,6
	-
	18236,0
	1959,6

	2008
	21479,0
	+6,3
	18315,0
	3164,0

	2009
	27880,4
	+29,8
	23136,1
	4744,3

	2010
	22378,6
	-19,8
	22378,6
	-

	2011
	28512,4
	+27,4
	26360,3
	2152,1


Реализация Территориальной Программы государственных гарантий 
оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи.

Территориальная Программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи на 2011 год (далее республиканская Программа) утверждена Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 16.05.2011 г. № 112, т.е. после наступления финансового года, на который она рассчитана, и с нарушением сроков установленных Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.10.2010 года № 782 «О Программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2011 год» (далее федеральная Программа), согласно которому органам государственной власти субъектов Российской Федерации рекомендовано утвердить свои территориальные программы на 2011 год до 25 декабря 2010 года.   
Соответственно, расходы на Территориальную Программу в составе бюджета Фонда на 2011 год, были утверждены в отсутствие Территориальной Программы госгарантий. По этой причине расходы на реализацию Программы производились Фондом без утверждения нормативов объема медицинской помощи и финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, подушевого норматива финансового обеспечения. 
На 2011 год подушевой норматив финансирования республиканкой Программы в расчете на 1 жителя Республики составил 5760,37 рублей, в том числе за счет средств ОМС – 3589,5 рублей. С учетом утвержденного подушевого норматива утвержденная стоимость Программы на 2011 год составила 2 464 160,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств системы ОМС – 1 535 500,0 тыс. рублей.
Таблица 5
Реализация Территориальной Программы в динамике
	Год
	Численность населения
(чел.)
	Среднедушевой норматив Террит. Программы
 (руб.)
	В том числе за счет, средств ОМС

(руб.)
	Стоимость утвержденной Тер-ой Программы

(млн. руб)
	В том числе, за счет средств ОМС

(млн. руб)
	Стоимость Тер. Пр-мы ОМС в бюджете КЧРТФОМС
(млн. руб)
	Факт. исполнение Тер. Программы ОМС

(млн. руб)
	Настоящий в 
% к предыдущему
по п.7

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	4
	7
	8

	2008
	428706
	3516,1
	2233,9
	1507,4
	957,7
	1021,8
	1112,4
	

	2009
	427421
	4794,8
	2965,0
	2049,4
	1267,3
	1360,7
	1409,8
	126,7

	2010
	410658
	5692,6
	3306,4
	2375,5
	1357,8
	1335,4
	1382,2
	98,0

	2011
	477400
	5760,4
	3589,5
	2464,16
	1535,5
	1539,7
	1590,4
	115,1


Как видно из таблицы, фактические расходы бюджета ТФОМС КЧР на реализацию Территориальной Программы государственных гарантий оказания жителям Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2011 год составили 1 590,4 млн. рублей, что больше запланированных бюджетом Фонда на 50,7 млн. рублей и на 54,9 млн. рублей больше, утвержденных Программой за счет системы ОМС. В 2011 году расходы на реализацию Программы в сравнении с 2010 годом выросли на 15,1%.
Подушевой норматив финансового обеспечения, предусмотренный федеральной Программой на 2011 год, в расчете на 1 человека составил в среднем 7633,4 рубля, в том числе 4102,9 рубля за счет средств системы ОМС. При применении указанных федеральных нормативов в расчете на 1 человека в год для Карачаево-Черкесской Республики, стоимость республиканской Программы за счет средств ОМС должна была составлять 3 644,2 млн. рублей, что больше утвержденной стоимости республиканской Программы на 1180,04 млн. рублей или на 47,9%.
Приведенные расчетные данные показывают, что утвержденный в республике среднедушевой норматив за счет средств ОМС в размере 3 589,5 рублей не обеспечивает необходимые объемы финансирования в сравнении с федеральным нормативом 4102,9 тыс. рублей и указывает на наличие скрытого дефицита в размере 245 097,2 тыс. рублей. 

Наличие скрытого дефицита свидетельствует о недостаточности направляемых средств на обеспечение гарантированного государством бесплатного объема медицинской помощи населению Карачаево-Черкесской Республики.
ВЫВОДЫ: 
1. Проект республиканского Закона «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2011 год» внесён Правительством Карачаево-Черкесской Республики на рассмотрение в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики в   порядке законодательной инициативы в соответствии со ст. 87 Конституции Карачаево-Черкесской Республики;
2. В нарушение п.5 ст. 149 Бюджетного Кодекса РФ и п.1 ст. 73 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», отчет был представлен в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики 26.04.2012 года, с нарушением установленного срока (ежегодно не позднее 15.04. текущего года). Отчет об исполнении бюджета составлен в соответствии с той же структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении бюджета фонда;

3. В нарушение принципа достоверности, определенного ст.37 Бюджетного кодекса Российской Федерации расчетные показатели доходной части бюджета были занижены. В результате, в течение 2011 года получено доходов по страховым взносам на ОМС от юридических лиц, зачисляемых в бюджет фонда, больше на 36,6% (или 65,0 млн.рублей), по прочим неналоговым поступлениям поступило сверх плана на 48,2% (или 11,1 млн.рублей), что свидетельствует о недостаточном прогнозе при формировании доходной части бюджета фонда;
4. Исполнение бюджета фонда за 2011 год по основным параметрам составило:

- по доходам в сумме 2 252 431,0 тыс. рублей или 103,4% от плана;   

- по расходам в сумме 2 195 650,9 тыс. рублей или 100,8% от плана;

- превышение доходов над расходами составило 56 780,1 тыс. рублей. 

На сумму превышения доходов над расходами увеличились остатки средств на счетах фонда с 27 652,0 тыс. рублей по состоянию на 01.01.2011 года до 84 432,1 тыс. рублей по состоянию на 01.01.2012 года.
Увеличение остатков связано с поступлением дотации и иных безвозмездных поступлений 30.12.2011 года, которые были выплачены в январе 2012 года, а также остатком средств подушевого норматива в сумме 47,5 млн.рублей, который включен в расчет тарифов на выполнение территориальной программы оказания медицинской помощи 2012 года; 
5. По-прежнему в структуре бюджета Фонда основную долю доходов составляют страховые взносы на ОМС неработающего населения уплачиваемые Правительством  Карачаево-Черкесской Республики, которые в 2011 году составили 51,5% или 1160947,1 тыс. рублей (для сравнения, в 2010 году - 67,0%, в 2009 году - 66%, в 2008 году - 55,7 %). Удельный вес налоговых и неналоговых поступлений в 2011 году составил 12,7% (в 2010 году - 16,4%, в 2009 году - 12,3%, в 2008 году - 12,5%) и не оказывает значительного влияния на формирование и исполнение бюджета. Оставшаяся сумма доходов получена, в основном, из ФФОМС и Министерства здравоохранения КЧР в виде дотаций и субсидий. 
6. В течение последних лет, Фондом, при установлении норматива финансовых средств на содержание аппарата управления, объем расходов необоснованно завышался. В 2011 году по статье «Общегосударственные расходы» также получена экономия в сумме 2 152,1 тыс. рублей.
В заключении Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект бюджета КЧР ТФОМС на 2011 год было замечание о том, что Фондом, при составлении сметы на содержание аппарата управления, расходы по отдельным статьям планировались значительно выше необходимого. 
Не было реализовано предложение Контрольно-счетной палаты КЧР по поводу оптимизации штатной численности Фонда, Правлением Фонда не были заново рассмотрены и оптимизированы расходы на выполнение управленческих функций Фонда.
В 2011 году на данное обстоятельство указывалось и в заключении Контрольно-счетной палаты на проект закона по внесению изменений в Закон о бюджете ТФОМС КЧР на 2011 год. Контрольно-счетной палатой по оценке ожидаемого исполнения бюджета в 2011 году и в целях повышения эффективности государственных расходов предлагалось сократить управленческие расходы на 4539,8 тыс. рублей, и, соответственно, увеличить на данную сумму выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы, что также не было учтено при принятии данного закона;

8. В ходе проведенной проверки деятельности  страховой медицинской организации - Филиала ЗАО «МАКС-М» установлено, что на  2011 год был установлен норматив на ведение дела для страховых медицинских организаций в размере 2 %, при этом, не проводился всесторонний анализа работы данной страховой медицинской организаций. Проведенный Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики  анализ деятельности Филиала ЗАО «МАКС-М» свидетельствует, что фактические затраты филиала страховой медицинской организации за 9-ть месяцев 2011 года составили 14245,0 тыс. рублей или 1,2%;
9. В нарушение Постановления Правительства РФ от 04.10.2010 года № 782 «О Программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2011 год», в соответствии с которым, органам государственной власти субъектов Российской Федерации рекомендовано утвердить территориальные программы до 25 декабря 2010 года,  Правительством Карачаево-Черкесской Республики данная программа утверждена лишь 16.05.2011 года. Соответственно, до 16.05.2011 года средства ОМС использовались без утвержденных объемов стоимости Программы и тарифов на оказание медицинской помощи населению республики;
10. Приведенные расчетные данные показывают, что утвержденный в республике среднедушевой норматив за счет средств ОМС в размере 3589,5 рублей не обеспечивает необходимые объемы финансирования  в сравнении с федеральным нормативом 4102,9 тыс. рублей, и указывает на наличие скрытого дефицита в размере 245097,2 тыс. рублей. Наличие скрытого дефицита свидетельствует о недостаточности направляемых средств на обеспечение гарантированного государством бесплатного объема медицинской помощи населению Карачаево-Черкесской Республики.
11. Фондом не обеспечено исполнение ст. 15.1 и ст. 18 Законов Карачаево-Черкесской Республики  от 13.05.2003 года № 22-РЗ и  от 15.11.2011 года № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» и в течение 2011 года не были представлены в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики отчеты об исполнении бюджета за 1-й квартал, полугодие и девять месяцев текущего года.
12. В ходе проведенной проверки деятельности Фонда за 9 месяцев 2011 года было установлено, что в нарушение п.4 ст.7 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 31.12.2010г. N 87-РЗ (ред. от 17.05.2011) «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год» и п.3 ст. 100 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008г. №46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», полученные средства на реализацию  Программы модернизация здравоохранения КЧР  в сумме 363259,9 и превышающие расходы более чем на 10 процентов над утвержденными годовыми назначениями, использованы без внесения изменений в закон по итогам исполнения бюджета за  полугодие и  9-ть месяцев 2011 года;
13. Вышеперечисленные нарушения,  согласно статье 281 Бюджетного кодекса Российской Федерации, указывают о ненадлежащем составлении и исполнении бюджета и признается нарушением бюджетного законодательства. В соответствии со ст. 282, 283 БК РФ  дают основание для вынесения предупреждения о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса Территориальным фондом обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

Правительству  Карачаево-Черкесской Республики

1. Обеспечивать представление отчета и проекта закона об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики в сроки установленные ст. 149 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 73 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года №46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» и п.9 ст.18 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 15.11.2011 года № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики»;
2. В целях обеспечения населения Карачаево-Черкесской Республики гарантированной бесплатной медицинской помощью принять меры по доведению среднедушевого норматива, утверждаемого ежегодно Территориальной Программой государственных гарантий, до федерального норматива. Обеспечить принятие Территориальной Программы государственных гарантий до принятия бюджета Карачаево-Черкесской Республики на очередной финансовый год, в сроки, устанавливаемые Федеральной Программой государственных гарантий;
3. При утверждении показателей доходной части бюджета ТФОМС КЧР на очередной год обеспечивать достоверный прогноз и принятие мер по увеличению налоговых и неналоговых поступлений, изысканию дополнительных источников финансирования Территориальной Программы государственных гарантий, осуществлению режима жесткой экономии. 

При расчете нормативов расходов на ведение дела страховых медицинских организаций проводить всесторонний анализ обоснованности планируемых расходов, который в соответствии с п.18 ст. 38 Федерального закона от 29.11.2010 года № 326-ФЗ "Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации" может составлять от 1 до 2%. 

Также, расчет расходов на выполнение управленческих функций аппарата ТФОМС КЧР осуществлять на основании обоснованных расчетов, учитывающих наличие ежегодных остатков неиспользуемых средств.
Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики

Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики рекомендует Народному Соб​ранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики при рассмотрении проекта закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год» учесть представленные выводы и предложения. 
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